t"“a“"! -

¥ Y L

'/ UNIVERSIDADE DE MACAU
UNIVERSITY OF MACAU

TESE DE MESTRADO

PODER DISCRICIONARIO

DIREITOS E DEVERES DOS
AGENTES POLICIAIS DASF ORCAS
DE SEGURANCA DE MAEAU

Rui Manuel Gomes Vieira
MB-45125-1
Faculdade de Direito
Curso de Mestrado em Direito
Profeséora Doutora Vera Lucia Raposo
Dr.” Teresa Lancry de Gouveia de Albuquerque e Sousa Robalo

22 de Junho de 2016



NOTA DE ABERTURA

Eu, Rui Manuel Gomes Vieira, licenciado em direito e guarda da carreira de base
do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau (designado por CPSP),
promovido em ano 1997, pertencente ds Forcas de Seguran¢a de Macau (abreviatura
de FSM) venho através da presente obra, elaborar a minha tese de Mestrado. O facto
de ja ter prestado mais de dezanove anos de servigo policial neste Territdrio, desde a
administragdo portuguesa até apés da transi¢do para administragdo chinesa, pretendo-
me chamar ateng¢do ao publico sobre os direitos e deveres, meus e dos meus colegas de
servigo, tanto dos da carreira de base como dos da carreira superior, onde merecem e
Jja deveriam ter merecido uma especial cautela, quer pelo proprio direito quer pelos

seus aplicadores.

Durante dezanove anos nesta comunidade policial bastante fechada, sempre houve
direitos dos agentes do CPSP que ndo foram, e quotidianamente continuando a néo ser,
respeitados (tanto da carreira de base como da carreira superior) pelos-aplicadores ou
até pelos que fiscalizam a sua aplicacdo. Em nome do Principio da Igualdade também

ndo é de ocultarmos os deveres desrespeitados pelas ambas carreiras.

Assim, os direitos e deveres que ndo foram respeitados tém cabimento dentro e Jfora do
ambito profissional que, mais adiante, iremos descortind-los sob o ponto de vista
Juridico e também de outras ordens (nomeadamente a ordem moral de entre as outras),
baseando-se no fendmeno da cosmovisdo de um Jurista que ganhou ao longo do seu

curso de formagdo académica com os ensinos dos ilustres professores de direito.

O problema dos direitos e deveres dos agentes policiais das Forgas de Seguranca de
Macau, em especial os primeiros, foram e estdo comprimidos em face do poder
discriciondrio, este proprio e exclusivo da Administragdo Publica desde que entra em
relagées juridicas com os particulares em veste de poder de autoridade, no qual se
encontram mais pronunciada pela nossa jurisprudéncia local (quantas vezes os
tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau—RAEM—foram chamados para
Pronunciarem sobre litigios a titulo de recurso contencioso) que constitui quase a unica
Jonte normativa, apesar mediata, na evélug:do e até na protecgdo deste ramo de direito
(dos agentes policiais) que ja ndo é algo de novo para a nossa ordem juridica. Pois, o

Poder discriciondrio jd foi bastante estudado e debatido por vdrios juristas onde
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continuam a ser, porém, no que dizem respeito as forg¢as policias pouco se falam ou,

mesmo dizendo, nem sequer pensaram.

Além disso, durante a elaboragdo da presente tese se deparou com o problema da
pesquisa a volta daquela discricionariedade da aplicag¢do de normas do Estatuto dos
Militarizados das Forgas de Seguranga de Macau (abreviandb por EMFSM), onde a
doutrina nesta matéria é escassa. Talvez por razdes de pouca relevincia econdmica,
talvez por causa do isolamento da profissdo policial em relagio aos restantes
trabalhadores da maquina administrativa e aquela ser uma comunidade bastante
fechada, ou ainda, talvez por falta de interesse dos estudiosos de direito investirem em
estudos desta matéria que, em nosso entender, mereceria também ser bem regulada
pelo nosso ordenamento juridico. Logo, pretendemos com base neste trabalho
preenchei‘ as lacunas surgidas neste ramo de direito, respeitante aos policias que

pertenciam a passada colonia portuguesa e que hoje estd@o sob a administragdo chinesa.

Merece em especial destaque uma palavra que me inﬁltrou' e permanecendo em mim,
“captado durante-o Curso de Produgdo Legislativa-em Portugués-organizado pelo
Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria em 2014, onde um dos formadores do curso
tinha dito que “o erro é para ser corrigido e ndo servir como fundamento dos actos
posteriores”. Esta ideia de “ouro” deve ser interpretado, como base, tanto do lado dos

subordinados como o dos superiores hierarquicos da Corporagéo.

No entanto, nas palavras do Professor Manuel Leal-Henriques refere que “O Direito
Disciplinar ndo é um vinculo de repressdo mas um instrumento de recuperag¢do da
capacidade funcional da Administragdo, transitoriamente abalada pela violagdo de um
dever. Por isso que as respectivas sangbes ndo tenham fungdo retributiva mas
eminentemente reparadora, contribuindo assim para a reposi¢do da harmonia do

sistema através da reintegragio do trabalhador nas obrigagées do seu cargo.”’.

A presente tese leva-nos a uma viagem bastante interessante, cujas “paisagens”
(questoes juridicas) ja sdo conhecidas por qualquer jurista, mas infelizmente, talvez,
Joram esquecidas. Portanto, estamos no momento de arrumarmos a nossa bagagem e
SJazermos uma viagem num local antigo, pouco de nds chegamos ld ou damos

importdncia, mas que seja parte integrante do mundo juridico. Assim, assumo com todo

! Manuel Leal-Henriques, Manual de Direito Disciplinar, Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria,
2005, pag. 1.
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o prazer a tarefa de guia do nosso “tour”, onde os leitores da presente Tese sendo os

meus caros turistas.
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