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摘  要 

 農村，歷來是中國發展面臨的一個大現實。家庭聯產承包責任制和基層民主

自治等一系列農村發展模式的創新為中國農村的發展帶來了新時代的生機。但

是，在現今社會經歷著快速變遷的過程中，對農村行政關係的考察卻寥寥無幾。

不瞭解農村村委會和村民之間的關係狀況如何，就難以對體制的建設和完善提供

現實的、具有針對性的資料依據。有鑑於此，本文以一個處於社會轉型中的村

子——“甌南村”作為案例，考察村委會現今在農村中的狀況特點、村民對村委

會體制的態度反映、村民與村委會之間的關係維繫、農村環境中對於兩者關係的

影響因素等方面，力圖勾畫中在現今社會背景下農村行政關係的真實圖景。 

 本文首先從村委會角度上考察了村委會地位及威信狀況、村幹部在村行政中

的角色發揮、村委會與政府之間的關係、村委會的行政原則與策略四個方面；接

著從村民角度上分析了村民對村委會的質疑意識、村民在村行政中的作用發揮、

村民罷免村官的群體性事件三個部份；最後將村委會和村民結合起來，綜合分析

農村行政關係中的環境因素、村委會與村民之間的決策博弈，最終得到三個描述

農村行政關係的模型圖。 

現今農村行政關係中，村委會與村民之間的關係維繫在式微和再構，表現為

村委會管理的範圍和內容都在減少，村民對村委會的依賴程度也在降低；但是作

為村委會本身來講，權力程度卻有沒減弱，反而越來越受到了國家體制的保障。

在這種情況之下，如果村民依舊保持著對行政事務漠不關心的態度，缺乏積極主

動的市民意識，那麼村委會就有可能成為農村行政權力的實際執掌者，而非是村

民群體意識的代理人角色。從現今狀況來看，村民也並非是一群絕對的被動消極

者。村民對村委會的抗衡作用表現在群體力量的表達，這也就把問題的關鍵轉移



到研究村民是如何由個人團結成群體的。同時，在農村行政環境中理解村委會和

村民之間的關係如何，也需要考察人際關係這個農村所有關係的平臺，也要注意

到以經濟社會發展和政治文化為代表的諸多力量在農村行政關係中的相互作用。 
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