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摘要 

现代社会中，政府与民众之间的沟通桥梁越来越多。媒体作为一种有效的

沟通方式越来越多的成为政府和民众关注的重点。新闻媒体是一种有着显著影

响力的特殊资源。现代社会中，新闻媒体通过对社会公共问题的放大和关注，

逐渐使得其在政府政策设定重的作用越来越重要。政府越来越多的选择通过新

闻媒体去深刻而巧妙的影响人们的想法与意见，从而获取更大的支持。 

本文利用了公共政策中的“三溪流”理论和“触发机制”理论，以山西矿

难事件为主要案例。详细阐述了在这一灾难事件发生的过程中，从中央媒体到

地方媒体前后不同的报导方式和口径，反应政府在安全生产上由“不治”到

“严治”的政策历程，用以凸显媒体在政府议事程序之中的重要作用。 

面对目前中国的整体政治环境和社会环境，笔者总结了中国传媒在中国政

府议事程序中面临的考验。其一，中国政府的行政权力过大是中国媒体来目前

面临的一个无形的杀手锏。其二，立法缺陷和媒体环境的不纯洁妨碍了新闻自

由。作为写作的初衷，笔者给出了加强媒体在政府议事程序中的作用的几种方

式，目的是为了探求媒体与政府政策之间更广阔的合作空间和更密切的互动模

式。媒体在将一般社会问题转化为政府政策议题过程中扮演着极为重要的角

色，他有能力将个体或者大多数人关注的问题以多种不同的方式，全方位的视

角和深度解析全景展示在公众和政府面前，提请政府注意政策问题、构建政策

议程。 
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