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摘  要 

政策執行是達到政策目的的關鍵步驟，在政策執行過程中，與政策有關

的利益主體圍繞政策展開活動，並以影響政策的執行效果為目的。因此，政

策執行是連接政策與現實的重要紐帶。對於政策問題的研究最需多著筆墨的

正是政策執行。 

我國公共政策的執行效率不高是制約我國政府職能發揮，阻礙政府有效

管制的重要原因。環境問題是中國乃至全球面對的最緊迫的發展問題，關注

環境保護政策的執行具有深刻的理論和現實意義。本研究以廣東省汕頭市貴

嶼鎮電子廢棄物拆解回收產業嚴重污染問題為案例，以執行循環理論為模

型，將綱領發展、資源分配、執行監督三個執行階段作為分析單元，重構政

府行爲在政策執行三階段的失靈表現。並從政策執行主體利益選擇、政策質

量因素、組織機構設置、制度設計、政策監督等多個方面分析環保政策執行

偏差的原因，以期對我國公共政策有效執行提供指導建議。 

  本文共分六個部分。第一部分，緒論。第二部分，主要概念、相關理論

及研究方法。是本文的理論及研究材料的基礎。第三部分，研究區域概況及

研究意義。從總體上概述介紹案例主要情況。第四部分，環保政策執行失效

的影響因素及成因。從多角度深入剖析環保政策失靈的深層原因及其影響方

式。第五部分，監督失效導致的政策執行偏差。由於監督對於政策執行具有

特別重大的意義，以一章節來展開論述政府執行監督的重要性、現存問題及

影響方式。第六部分，結論及建議。對文章進行總結，並按照原因分析的内

容提出防止環保政策執行偏差的理論建議。 

關鍵詞：環保政策   政策執行    執行循環    利益分析    監督
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