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政策是一個不斷演化的過程，作為特區政府成立初期最重要的勞工培訓

政策，「文化進修課程」的獨特背景與其寶貴的施政經驗，成為今後特區政府同

類型政策的重要參考對象，本文的研究就是要作為彌補特區成立以來學界在這方

面研究評估的空虛。 

以「目標導向」的政策評估理論作為切入，本文從本地建築工人的視

角出發，詳細地審視當年特區政府所高舉的政策目標與今日所呈現的政策效果，

然而本文發現該政策無論是從設計、執行甚至是結果上的分析，都與當初所設立

的目標南轅北轍，暴露了該政策在本質上與其官方宣示之間的嚴重矛盾。就此，

本文亦引用了「回應性建構評估」的方法，放棄了一般政策評估者喜歡使用的量

化分析，轉移選擇了更能具體呈現政策社會性的深度訪談方法，以求導出政策的

真實目的。 

通過對建築工人、制訂相關政策的立法會議員以及行業僱主等各方面人士的訪問

以及意見採集，本文最終得出了「文化進修課程」的真實目標，這種從「目標導

向」到「目標中立」的理論溝通過程，折射出政策的客觀性需求以及諱言於官方

人士口中的真實政策目的，更同時為特區政府今後的諸多重大民生政策的制訂原

因提供了合理的解釋。 
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