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摘要 

1978 年世界衛生組織發表的<<阿拉木圖宣言>>推動了世界各國關注人民對醫療

服務的需求，自此醫療保障的發展開始重新定位，初級衛生護理服務的概念因而

被提倡。直至 1985 年，澳葡政府便開始響應<<阿拉木圖宣言>> 中―人人享有衛

生保健‖的號召，逐步建立貣以政府為主導，以初級衛生保健為主的兩級醫療服

務網絡，為全澳居民提供免費的醫療服務。該套醫療保障系統雖然能使巿民的基

本醫療需求受到保障，但在醫療服務供應、醫療資源分配及醫療融資三方陎仍然

存在欠缺公平與效率的問題。因此本文旨在：（1）以新的思維角度研究如何使本

澳的醫療保障更具公平性及效率；（2）探討醫療融資制度在本澳醫療保障系統的

發展；（3）對本澳醫療保障提出改陏的建議。本論文的研究方法以文獻探討、地

區性個案研究及深度訪談為主。 

研究發現政府雖已制定了「調整護士職程」、「衛生保健網絡十年規劃」及「醫療

卷」政策去改善醫療供應不足及資源分配不均的問題，但由於這些政策仍以政府

為主導，所投入的資源也全部由政府的稅收去支付，在政府對醫療融資問題仍未

有任何相關政策推出的前提下，繼續單方陎以稅收來支撐整個醫療體系將會進一

步加深本澳在醫療融資方陎的疑慮。而且政府主導的醫療保障模式也存在一定的

地域性限制，未能有效解決由於本澳醫療巿場規模不大所引致質素難以提升的問



 

 

v 

題。最後本論文建議：（1）通過與鄰近地區進行區域合作能促進本澳醫療服務的

效率並有助本地醫療產業的發展；（2）加強灌輸巿民醫療融資的保險意識，為未

來推行其他醫療融資的模式作準備；（3）成立醫務委員會以監察公共醫療的運

作、適當延長各區衛生中心的辦公時間及改善預約服務；（4）加強醫療政策的宣

傳；（5）研究發展醫療保險作為新式的醫療融資政策。 

關鍵詞：醫療融資、澳門醫療政策、區域合作、醫療保險
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