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摘要 

良好的农村环境是农业生产和农村经济发展的基础，也是农民持续增收的重

要保障。中国是一个农业大国，农村人口占国家总人口的 2/3，从上个世纪 70 年

代中国农村环境政策的提出开始，中国政府在农村环境污染防治方面做出了巨大

的改革。同时，随着农村环境问题的日益严重和保护的迫切性，政府又相继出台

了一系列的农村环境污染防治政策，但是全国农村环境形势上仍然是持续恶化状

态，不仅造成农民的经济损失也威胁其人身安全。本文应用政策执行理论中的组

织理论，结合江苏省邳州市各乡镇的具体案例，对其农村环境污染防治政策的执

行进行研究，发现目前造成农村环境污染日趋恶化的根本原因是由于地方各级政

府在执行政策时存在严重的问题，诸如组织监管与考核不力、协调不顺、执法人

员贪腐、职权混乱以及执法工作程序错位、后期管理不善等问题，都使得中央及

上级政府制定的本来较为不错的政策在执行过程中变样，而与此同时，笔者觉得

即便中央和上级政府制定了好的政策，投入了更多的资金支持，可如果在这样糟

糕的地方政府和行政人员的执行下，再多的努力和支持也都只是徒劳。 
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