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摘   要  

 

 

澳 門 開 始 步 入 老 年 化 的 社 會 ， 在 未 來 二 、 三 十 年 ， 老 年 人 口 將 不 斷 高 速 增

加 。 到 了 二 零 零 六 年 ， 估 計 老 年 人 口 將 達 20%。 “ 老 有 所 養 、 老 有 所 醫 、 老 有

所 教 、 老 有 所 為 、 老 有 所 樂 ” 乃 現 代 長 者 事 業 之 發 展 目 標 。 仍 決 策 者 最 擔 心 的

是 如 何 應 付 伴 隨 人 口 迅 速 老 齡 化 而 接 踵 而 來 的 健 康 照 顧 和 社 會 保 障 負 擔 。 因 此

構 建 一 個 可 持 續 與 可 承 擔 的 社 會 保 障 系 統 、 確 保 長 者 退 休 時 的 生 活 質 素 卻 是 各

國 的 一 大 政 策 挑 戰 。  

 

 

澳 門 自 一 九 八 九 年 社 會 保 障 基 金 成 立 以 後 ， 首 批 合 資 格 領 取 養 老 金 的 人 士

由 一 九 九 五 年 開 始 每 月 定 額 領 取 退 休 金 。 對 於 退 休 金 的 金 額 ， 社 會 一 直 存 在 各

方 面 的 爭 論 ， 尤 其 是 近 年 隨 著 社 會 經 濟 急 速 改 變 ， 不 少 社 會 人 士 ， 包 括 社 團 代

表 、 專 家 學 者 、 議 員 等 都 紛 紛 研 究 、 並 提 出 現 行 之 養 老 金 並 不 足 以 維 持 生 計 。

目 前 ， 退 休 養 老 金 為 每 人 每 月 1450 元 。 這 金 額 是 否 足 夠 退 休 老 人 每 月 的 基 本 生

活 開 支 ? 很 多 政 客 及 學 者 都 認 為 現 存 的 社 會 保 障 體 系 覆 蓋 程 度 十 分 不 足 ， 未 能

為 全 民 提 供 保 障，養 老 金 的 援 助 水 平 偏 低，使 領 取 養 老 金 的 退 休 老 人 仍 處 於 “ 相

對 貧 窮 ” 的 狀 態 ， 養 老 金 難 以 維 持 基 本 生 活 等 言 論 。  

 

 

由 於 近 年 社 會 不 斷 提 出 必 須 重 新 檢 討 老 年 保 障 問 題 ， 要 求 政 府 致 力 建 立 一

個 完 善 的 老 年 保 障 體 系 。 而 如 何 理 性 地 釐 訂 目 標 管 理 之 退 休 政 策 ， 以 確 保 長 者

的 經 濟 保 障 和 生 活 質 量 至 為 重 要 。 事 實 上 ， 社 會 保 障 水 平 是 社 會 保 障 系 統 中 的

關 鍵 要 素 。 無 論 從 宏 觀 抑 或 是 微 觀 層 面 分 析 ， 社 會 保 障 水 平 既 可 以 由 社 會 保 障

總 支 出 占 政 府 財 政 支 出 的 比 重 反 映 其 深 度 ， 亦 能 從 社 會 保 障 給 付 占 社 會 平 均 工

資 水 平 的 比 重 ， 顯 示 出 受 保 障 者 所 享 受 的 經 濟 待 遇 高 低 程 度 ， 當 中 包 含 社 會 保

障 的 直 接 對 象 的 生 活 水 平 和 生 活 質 量 等 指 標 。  
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本 文 嘗 試 以 量 度 社 會 保 障 可 持 續 發 展 的 指 標 體 制，包 括 : 收 入 指 標 與 支 出 指

標 ； 平 衡 指 標 與 效 益 指 標 ； 存 量 指 標 與 流 量 指 標 ； 景 氣 指 標 與 警 戒 指 標 ； 主 觀

指 標 與 客 觀 指 標 等 ， 對 社 會 保 障 基 金 養 老 金 的 行 政 和 財 務 數 據 進 行 間 接 資 料 分

析 ， 評 估 社 會 保 障 制 度 管 理 績 效 。 由 於 澳 門 的 研 究 報 告 一 般 只 用 財 務 或 數 據 等

來 檢 測 長 者 的 生 活 質 素 ， 更 少 探 討 其 作 為 政 策 “ 持 份 者 ” 對 社 會 退 休 保 障 和 安

老 政 策 的 看 法 。 缺 乏 對 領 取 養 老 金 長 者 實 際 生 活 情 況 的 研 究 。  

 

因 此 本 文 集 中 探 討 澳 門 退 休 保 障 制 度 之 成 效 ， 從 研 究 領 取 養 老 金 的 老 人 生

活 情 況 ， 調 查 領 取 社 會 保 障 基 金 退 休 金 的 老 人 的 生 活 質 素 及 意 見 。 為 了 深 入 探

討 現 時 領 受 社 會 保 障 基 金 養 老 金 長 者 的 實 際 生 活 情 況 及 瞭 解 老 年 人 對 生 活 質 素

的 意 見 ， 本 文 以 目 標 抽 樣 方 式 ， 在 社 區 老 人 中 心 、 獨 居 長 者 家 中 等 等 ， 訪 問 了

十 七 名 領 受 社 會 保 障 基 金 養 老 金 的 長 者 ， 搜 集 他 們 現 時 的 生 活 經 濟 來 源 、 生 活

模 式 、 對 生 活 質 素 的 主 觀 感 、 以 及 對 澳 門 退 休 保 障 制 度 等 資 料 及 意 見 ， 讓 作 為

政 策 “ 持 份 者 ” 的 退 休 老 人 對 社 會 退 休 保 障 和 安 老 政 策 參 與 及 表 達 對 政 策 建

議 。 而 有 關 從 長 者 直 接 提 出 的 主 觀 的 生 活 質 量 調 查 資 訊 ， 不 但 為 本 文 補 充 有 關

量 度 社 會 保 障 可 持 續 發 展 指 標 體 制 中 的 主 觀 指 標 與 客 觀 指 標 方 面 的 評 估 理 據 。

同 時 亦 希 望 這 些 建 議 能 作 為 澳 門 政 府 進 行 社 會 保 障 制 度 改 革 作 為 參 考 之 用 。  
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