O Direito a Informacio
Procedimental no-Ordenamento
Juridice de Macau

(Um Paradigma de Continunidade Juridica Pés-
' Transicio Pelitiea)

Dissertaggdo de Mestrado em
Ciéncias Juridico-Politicas, na Faculdade
de Direito da Universidade de Macau, sob
orientacio do Senhor Professor Doutor
Rogério Guilherme Ehrhardt Soares

Macau, Dezembro do Ano 2000



567

INDICE GERAL

PARTE I

INTRODUCAO

Consideracoes Preliminares: Porqué o Direito a Informacao
Procedimental ? Pag. 6

CAPITULO I - O Enquadramento Juridico - Dogmitico do Direito 2
Informacido Administrativa Procedimental,  Pag. 22

1 - O principio da prossecucio do interésse pablico e o principio do respeito pelos direitos ¢ interesses
legalmente protegidos dos cidaddos. 2 — O Estado de policia e a posigfio do particular — uma visdo
ultrapassada. 3 ~ Interesse piblico primdrio, interesses piblicos secundarios e direitos dos
particulares. 4 — Administra¢io Piiblica, interesse publico e dircitos dos particulares, 4.1 — Estado de
direito liberal, principio da legalidade administrativa, principio da legalidade administrativa e a
protecgio dos direitos dos particulares — a permanéncia da ideia de separacio Estado-Sociedade. 4.2
— Estado de direito social, Administragio constitutiva ¢ o principio da separaciio de poderes. 4.3 - A
Administragio conformadora, protecgio dos direitos dos particulares ¢ o principio da legalidade
administrativa. 4.3.1 — (cont.) A extensio da reserva de lei. 4.3.2 — (cont) Alargamento da
discricionariedade administrativa versus alargamento do controlo jurisdicional. 5 — O Estado de
direito social e o reforco dos direitos e garantias dos administrados. 6 — O direito 2 informacfo
procedimental como direito de defesa do administrado. 7 — O direito 4 informagio procedimental
como direito a uma prestagio administrativa. 8 — O direito a informacdo administrativa,
procedimento e participagdo. 8.1 — O direito 3 informagio procedimental e o procedimento
administrativo. 8.2 — O direito 4 informagiio procedimental e o dircito de paricipacio dos
administrados. 9 - O direito & informagio procedimental ¢ a transparéncia administrativa. 9.1 - A
transparéncia administrativa e o prinCipio da publicidade. 92 — A transparéncia administrativa ¢ o
principio da imparcialidade da Administracio. 9.3 — A transparéncia administrativa e o direito da
informagdo, 10 — O direito 3 informacio procedimental enquanto posiciojuridica substantiva ocu
material dos particulares. 11 — O dircito 3 informacdo procedimental ¢ a Administragdo Puablica
contemporénea — Sintese.

CAPITULO II - A Actividade Informativa da Administracio Pablica —
O Principio da Colaboragio e¢ o Dever “Geral” de Informacio
Administrativa. Pag 22

1 - A actividade informativa como tarefa administrativa regulada pelo Direito Pablico. 2 - A informacdo
administrativa prévia. 3 - A actividade administrativa informativa “informal”. 3.1 - Esclareciroentos.
3.2 - Recomendagfes. 3.3 - Adverténcias.



568

PARTE 11

O Direito & Informa¢io no Ordenamento Juridico Portugués e no
Ordenamento Juridico do Territério de Macau: A Génese. Pag. 121

CAPITULO I - O Direito 2 Informaciio Procedimental na Constituigio
da Republica Portuguesa de 1976. Pag. 122

1.

Os segmentos juridico-constitucionais caracterizadores do direito a informagio
procedimental. 1.1 - O direito 2 informagio procedimental como direito
fundamental. 1.2 — O direito a informagio procedimental como direito fundamental
de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias. 1.3 — O direito & informagio
procedimental como direito fundamental dos administrados. 2 ~ O enquadramento
sistematico do direito 4 informacgio procedimental na Constituicdo da Republica
Portuguesa. 2.1 - Os “lugares paralelos” - o catdlogo dos direitos, liberdades e
garantias. 2.1.1 - O direito fundamental de informagdo. 2.1.2 - O direito a
autodeterminag¢do informativa. 2.1.3 - O direito ao esclarecimento sobre actos do
Estado e o direito a informacdo sobre a gestdo dos assuntos publicos. 2.2 — O
direito fundamental 3 informacgdo juridica. 2.3 - O “contexto” constitucional - o
direito a informagdo procedimental e outros direitos fundamentais dos
administrados. - 2.3.1 - O direito de participagdo no procedimento administrativo.
232 - Referéncia a fundamentacic expressa e a notificacdo dos actos
administrativos.

CAPITULO II - O Direito 4 Informaciio Procedimental e o Direito de
(Acesso i) Informacio Administrativa — uma Relacio “Soliddria”.
Pag 205 '

1 — Do sigilo a transparéncia Administrativa: a transparéncia como regra e o segredo

como excepgdo. 1.1 — O caminho para a transparéncia no direito no direito
comparado. 1.2 — O caminho para a transparéncia administrativa em Portugal ¢ em
Macau. 2 - A “dupla dimensdo normativa” do principio arquivo aberto e o direito a
informagdo procedimental. 2.1 — A “dupla dimensio normativa” do principio
arquivo aberto. 2.2 — A posi¢do do Tribunal Constitucional Portugués. -3 - Natureza
e limites do direito a informacdio procedimental e do direito de (acesso a)
informacio administrativa. 3.1 — O direito a informagio procedimental e o direito de
(acesso &) informag3o administrativa como direitos fundamentais de nafureza
andloga aos direitos, liberdades e garantias. 3.2 — As restrigdes legais como
“limites” aos direitos, liberdades e garantias e os “limites dos limites”. 3.3 ~ A
necessidade de autorizagio constitucional expressa para a restri¢do legal e o recurso
ao artigo 29° n.° 2, da Declaraggo Universal dos Direitos do Homem. 3.4 — O
conflito de direitos fundamentais, em geral. 3.5 — A questdo dogmatica dos “limites
imanentes implicitos” e a posigdo da jurisprudéncia constitucional portuguesa. 3.6 —
Os “limites imanentes™ a posteriori ¢ a resolugdo de conflitos no “caso concreto™.
3.7 — Os “limites” do direito & informagdo procedimental e do direito & informacio
nio procedimental e o art. 268.°, n.° 2 da Constituigio da Repiblica Portuguesa e
posi¢io da - jurisprudéncia constitucional portuguesa. 3.8 — O principio da
Administragdo aberta e a Lei de acesso aos documentosadministrativos (Lei n.°
65/93, de 26 de Agosto).



569

CAPITULO III - O Direito a Informacie Procedimental no
Ordenamento Juridico - Piablico do Territério de Macau sob
Administracio Portuguesa. Pag 284

1 ~ A sitnagdo juridico-politica de Macau em face da Constituicio da Repiblica Portuguesa de 1976. 1.1
~ A qualificago juridica do “Territério” de Macau, “sob administracio portuguesa”, na Constituigio
de 1976. 1.2 - O Estatwto Organico como “lei fundamental” do Territério de Macau. 2 - Da
aplicabilidade da Constituicio da Repiiblica Portuguesa no Territério de Macau — Os “direitos,
liberdades e garantias” como “limites da autonomia normativa do Territério. 3 — O regime “formal”
ou “organico” especifico dos “direitos, liberdades e garantias” no Estatuto Orginico de Macau. 4 - A
questdo do conflito entre normas produzidas pelos 6rgios de soberania da Republica Portuguesa e
normas dinamadas de orgios de governo proprio do Temitorio de Macau, em sede de “direitos,
leberdades e garantias”. 5 — Da aplicabilidade dos preceitos constitucionais consagradores de direitos
fundamentais de “natureza aniloga acs direitos, liberdades e garantias” no ordenamento juridico do
Territoric de Macau. 6 — Os direitos & informagiio administrativa procedimental e ndo procedimental
(artige 268° n° 1 e n.* 2, da CRP), como direitos fundamentais previamente vigentes nas leis do
Territério de Macau - Referéncia 4 Declaragio Luso-Chinesa de 1987,

PARTE I
O Direito 3 Informacio Precedimental no Ordenamento Juridico da
Regido Administrativa Especial de Macau: A Continuidade. Pig. 315

CAPITULO I — Em Torno do. Fundamento Normativo e da Natureza
“Juridica da Lei Basica da Regifo Admimistrativa- Especial de Macau.
Pag. 316 '

1 - A Lei Bisica da Regifio Administrativa Especial de Macau. 1.1 — O duplo fundamento normativo da
Lei Basica. 1.1.1 — A Constituigio da Repiiblica Popular da China de 1982, 1.1.2 — A relevdncia da
Declaragiio Luso-Chinesa de 1987 como fonte juridico-material da Lei Basica. 1.2 — A natureza e
forgas juridicas da Lei Bisica da Regido Administrativa Especial de Macan. 2 -~ A questio
concernente A “vigéncia” da Declaragdo Conjunta Lusa-Chinesa nos crdenamentos juridicos internos
da Repiblica Popular da China e da Regifio Administrativa Especial de Macau e 3 respectiva
“primazia” sobre a Lei Basica ~ Da “aplicabilidade directa” e “imediata” da Declaracio Conjunta.

CAPITULO II - A Lei Basica, os Direites Fundamentais e o
Respectivo Regime Juridico — O Direito 2 Informac¢ao Procedimental
como Direito Fundamental em Sentido Material. Pag 386

1 - Os direitos fundamentais na Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau. 1.1 - O s
“principios gerais” da Lei Bisica enquanto “principos-quadro” do reconhecimento e protecgio dos
direitos fundamentais dos residentes da Regifo Administrativa Especial de Macan. 1.2 - A
consagragio e o reconhecimenio dos direitos e liberdades fundamentais na Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau — uma andlise sistemdtica. 1.2.1 — O catdlogo “basico” dos direitos
fundamentais dos residentes de Macau. 1.2.2 — Os direitos ¢ liberdades fundamentais “dispersos™ ou
“fora do catalogo™. 1.2.3 — A “cliusula de salvagnarda™ dos “direitos adquiridos™ dos trabalhadores
dz Administracio Pablica da Regido Administrativa Especial de Macan, cujos vinculos se
constituiram antes de 20 de Dezembro de 1999 — uma anilise do artigpo 98.° da Lei Basica. 1.2.4 -
Os Pactos Internacionais dos Direitos do Homem: sua “vigéncia”, “primazia”, “aplicabilidade
directa” e “imediata” no ordenamento juridico”™ auténomo™ da Regifio Administrativa Especial de



570

Macau - em tormno do artigo 40.° da Lei Basica. 1.2.5 - Os direitos ¢ liberdades fundamentais
“assegurados” pelas “/eis” da Regifo Administrativa Especial de Macau - referéncia especial aos
direitos e liberdades fundamentais “estipulados pelas leis previamente vigentes em Macaw™ — artigo
41.° da Lei Bésica e Inciso V do Anexo I da Declaragiic Conjunta. 2 — O regime geral on commm dos
dirgitos e liberdades fundamentais estabelecido na Lei Basica da Regifio Administrativa Especial de
Macan. 2.1 — O principic da universalidade. 2.2 — O principio da igualdade. 2.3 - Restrigles aos
direitos e liberdades fundamentais ¢ reserva de lei. 2.4 — A protecgfo jurisdicional dos direitos
liberdades fundamentais. 3 — O direito 3 informagio procedimental como direito fundamental em
“sentido material” dos “residentes” da Regifio Administrativa Especial de Macan

CAPITULO I - O Regime Juridico do Direito a Informagio

Procedimental no Cédigo do Procedimento’ Administrative de Macau,
Pag. 477

1 - Os sujeitos do direito a informagdo procedimental. 1.1 - O conceito de “interessados” no Cddigo do
Procedimento Administrativo Portugués. 1.2 - O conceito de “interessades” no Coddigo do
Procedimento Administrativo de Macau. 1.3 - A perspectiva restritiva e garantistica do assumida pelo
Codigo do Procedimento Administrativo de Macau. 1.4 - O requerimento e o “interesse directo”
como requisitos do exercicio do direito 4 informacfo procedimental. 1.5 - A “extensdo” do direito &
informacdo procedimental. 2. - O Ambito de protecgiio do direito 4 informagio procedimental. 2.1 -
Contetido e objecto do direito & informagio procedimental. 2.2 - As “trés formas tipicas de prestagdo
da informacdo”: o direito 4 informacdo “directa™; o direito 4 consulta do processo; o direito 2
passagem de certiddes e de certificados. 2.3 - O caso das certiddes ¢ certificados “indeperdentes de
despacho”. 3 — Os limites do direito 4 informacdo procedimental no Cédigo do Procedimento
Administrativo de Macan. 3.1 - Os “limites substanciais do direito & informacio procedimental -
andlise do n.° 3, do art. 60.° do Codigo do Procedimento Administrativo de Macau. 3.2 - Os limites &
“informacdo directa” estabelecidos no Cédigo do Procedimento Administrativo de Macau -
comparagio com o codigo Portugués. 3.3 - A questio da constitucionalidade da alinea b) do n.® 3 do
art. 60.° 3.3.1 - A necessidade de autorizagio constitucional expressa. 3.3.2 - O principio da
imparcialidade e protecgio do conteiido essencial. 3.3.3 - Reserva de lei e discricionariedade (7). 3.4
- Interpretacdo restritiva deste preceito em conformidade com o n.® 2 do art. 268.° da Constitui¢io.
3.5 - A questio da discricionariedade (cont.). 3.6 - A fundamentacio dos actos que recusem a
prestagio da informagio devida. 3.6.1 - Fundamentagio e “segredo de Estado”™. 3.6.2 -
Fundamentacdo ¢ direitos fundamentais dos particulares. 3.7.3 - A questio da fondamentacio dos
actos de denegacio da informacio - a posigio do poder jurisdicional.

CAPITULO IV - A Actuacio Administrativa e Tutela Jurisdicional
Efectiva do Direito 4 Informacido Procedimental. Pag. 521

1 - Efeitos da violagdo do direito 4 informacio procedimental. 1.1 - A ilegaiidade e invalidade do acto de
denegacio da informacio - 2 questio da nulidade. 1.2 - O afastamento da nulidade como sango de
um acto ilegal de recusa da informagdo. 1.3 - Prestagio “defeituosa” da informagiio e a questdo da
invalidade. 14 - A violagio do direitc 4 informacio procedimental como pretericio duma
“formalidade essencial”. 1.5 - “Formalidades™ ¢ “actos do procedimento” - “procedimento” e
“forma”. 1.6 - “Formalidades essenciais "e “formalidades nfo essenciais”. 1.7 - “Formalidades”
(cont.) - a perspectiva do contencioso. 1.8 - “Formalidades” (cont.) - a influéncia no resultado final ¢
a regra da anulabilidade. 1.9 - A repercussio do acto ilegal de recusa da informacio na validade do
acto final. 1.10 - Dois aspectos discutiveis. 1. 10. 1 - A questio da forma de invalidade do acto final.
1. 10. 2 - A possibilidade de degradagio em “formalidade ndo essencial” do acto que denegue a
informagio procedimental. 2 - Meios de tutela do direito 4 informagio procedimental no
ordenamento juridico de Macaw. 2.1 - Afastamento da impugnacdo contenciosa autdnoma do acto
que recusa a informacio. 2.2 - Impugnagéio contenciosa do acto final. 2.3 - Intimagfio para consulta
de documentos ou passagem de certiddes. 2.4 - O “recurso de amparo™.



Nota Final Pag. 548
Bibliografia Pag. 549
Jurisprudéncia Pag. 565
Indice Geral Pig. 567

. 57N



