RESUMO

Analisado o poder orcamental do 61gio legislativo e executivo no quadro do
ordenamento juridico ordinirio de Macau concluimos, pelo dominio quase total do

Governo sobre o processo orcamental.

Esta realidade supra legal colide com o sistema or¢amental pressuposto na Lei
Basica da Regiio Administradva Especial de Macau, que prevé, um modelo monista
de aprovagio do otrgamento, um Comissariado de Auditoria como 6rgio supetior
de auditoria externa a actividade financeira do Govemo e 2 apresentagao periddica
por parte do Governo de relatotios respeitantes a execucgio das Linhas de Acgido

Governativa a Assembleia Legislativa.

De acotdo com o modelo de aprovacio do or¢amento da Regiio previsto na
Lei Basica (alinea 2 do artigo 71.9), cabe agora a Assembleia Legislativa a aptovagio
da proposta de orgamento do Governo. O Govemo deixou, portanto, de elaborar o
Otcamento, passando a elaborar a respectiva proposta, que submete a Assembleia
Legislativa, e é esta que, discutindo, alterando e votando elabora afinal o
Otgamento. O que se prevé na Lei Basica (artigo 75.°) € tio s6 uma limitagao aos
poderes da Assembleia Legislativa de alterar o or¢amento durante a sua execugio.
O legislador ordinirio (Resolugcio n.° 1/2004 -~ Regimento da Assembleia
Legislativa) veio impor uma mator limitacio aos poderes da Assembleia Legislativa

em alterar o orgamento (artigo 105.°).

O Comissatiado de Auditoria enquanto 6rgio independente de auditorta
externa a actividade financeira do Governo vem fornecer um valioso contributo
para o desempenho das fun¢bes da Assembleia Legislativa. No entanto, o
regimento da Assembleia Legislativa nio dd uma verdadeira dimensio ao relatorio
de Auditoria elaborado pelo Comissariado aquando da apreciagio do relatdtio

sobre a execucdo orcamental apresentado pelo Governo bem como aos diversos



relatérios de auditoria de resultados elaborados pelo Comissariado e nio prevé

medidas especificas de investigacio das situagGes levantadas nesses relatorios.

Finalmente, a inexistencia de um processo especifico de fiscalizagio aos
relatorios sobte as linhas de acgdo governativa a apresentar periodicamente 2
Assembleia Legislativa como previsto no artigo 65.° da Lei Basica. Com
fundamento na Lei Basica podetemos verificar que este é um momento particular
no controlo da adctividade governativa que em nosso entender nio tem adequado
enquadramento ao nivel do Regimento da Assembleia Legislativa. Este apenas
prevé um processo de interpelagdo politica nos termos do artigo 76.° da Lei Basica
que é efectuada em reuniio Plenania que nio se coadunam com a fiscalizagio
eminentemente técnica que no caso em concreto se exige atento o facto de de set
em sede da anilise do Plano de Investmentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administragio que se devera aferir das efectivas orientagSes politicas do Governo.



