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1978197819781978 年十一屆三中全會後年十一屆三中全會後年十一屆三中全會後年十一屆三中全會後，，，，中國政府開始了對國有企業的漸進式改革的進中國政府開始了對國有企業的漸進式改革的進中國政府開始了對國有企業的漸進式改革的進中國政府開始了對國有企業的漸進式改革的進

程程程程，，，，在各項改革政策措施中在各項改革政策措施中在各項改革政策措施中在各項改革政策措施中，，，，股份制改革政策既是中國改革開放後最早的全國性股份制改革政策既是中國改革開放後最早的全國性股份制改革政策既是中國改革開放後最早的全國性股份制改革政策既是中國改革開放後最早的全國性

的國有企業產權改革措施的國有企業產權改革措施的國有企業產權改革措施的國有企業產權改革措施，，，，也是現階段影響範圍最廣也是現階段影響範圍最廣也是現階段影響範圍最廣也是現階段影響範圍最廣、、、、地位最高的國有企業改革地位最高的國有企業改革地位最高的國有企業改革地位最高的國有企業改革

舉措舉措舉措舉措。。。。本文主要通過本文主要通過本文主要通過本文主要通過對對對對中國電信業三家大型國有企業股中國電信業三家大型國有企業股中國電信業三家大型國有企業股中國電信業三家大型國有企業股份制改革份制改革份制改革份制改革案例案例案例案例的研究的研究的研究的研究，，，，運運運運

用用用用政策政策政策政策評估評估評估評估的效益的效益的效益的效益（（（（即政策的效果對政策目標的實現程度即政策的效果對政策目標的實現程度即政策的效果對政策目標的實現程度即政策的效果對政策目標的實現程度））））標準標準標準標準，，，，從股權籌資從股權籌資從股權籌資從股權籌資、、、、

提升企業提升企業提升企業提升企業經濟經濟經濟經濟效益和建立企業制度三個方面來評估效益和建立企業制度三個方面來評估效益和建立企業制度三個方面來評估效益和建立企業制度三個方面來評估““““股份制改革股份制改革股份制改革股份制改革””””政策政策政策政策，，，，並對政並對政並對政並對政

策偏差策偏差策偏差策偏差及偏差及偏差及偏差及偏差產生的原因進行分析產生的原因進行分析產生的原因進行分析產生的原因進行分析。。。。 

本文認為本文認為本文認為本文認為，，，，股份制改革取得了一些成效股份制改革取得了一些成效股份制改革取得了一些成效股份制改革取得了一些成效：：：：首先首先首先首先，，，，股份制改革後股份制改革後股份制改革後股份制改革後，，，，通過股權籌通過股權籌通過股權籌通過股權籌

資的方式吸引了大量社會閒散資金資的方式吸引了大量社會閒散資金資的方式吸引了大量社會閒散資金資的方式吸引了大量社會閒散資金，，，，彌補了國有資產量的不足彌補了國有資產量的不足彌補了國有資產量的不足彌補了國有資產量的不足；；；；其次其次其次其次，，，，經過股份經過股份經過股份經過股份

制改革制改革制改革制改革，，，，短期內企業部分或整體的經濟效益得到了提高短期內企業部分或整體的經濟效益得到了提高短期內企業部分或整體的經濟效益得到了提高短期內企業部分或整體的經濟效益得到了提高；；；；最後最後最後最後，，，，股份制改革為企股份制改革為企股份制改革為企股份制改革為企

業建立以法人治理結構為核心的現代企業制度提供了契機業建立以法人治理結構為核心的現代企業制度提供了契機業建立以法人治理結構為核心的現代企業制度提供了契機業建立以法人治理結構為核心的現代企業制度提供了契機，，，，各企業均成立了法人各企業均成立了法人各企業均成立了法人各企業均成立了法人

治理結構的框架治理結構的框架治理結構的框架治理結構的框架。。。。    

然而然而然而然而，，，，現階段的股份制改革與當初所設定的改革目標相比現階段的股份制改革與當初所設定的改革目標相比現階段的股份制改革與當初所設定的改革目標相比現階段的股份制改革與當初所設定的改革目標相比，，，，還還還還存在一些比較存在一些比較存在一些比較存在一些比較

明顯的偏差明顯的偏差明顯的偏差明顯的偏差：：：：首先首先首先首先，，，，股權籌資的數額非常有限股權籌資的數額非常有限股權籌資的數額非常有限股權籌資的數額非常有限，，，，境內社會資本利用不足境內社會資本利用不足境內社會資本利用不足境內社會資本利用不足；；；；其次其次其次其次，，，，

股份制改革對企業經濟效益的提升作用有限股份制改革對企業經濟效益的提升作用有限股份制改革對企業經濟效益的提升作用有限股份制改革對企業經濟效益的提升作用有限；；；；最後最後最後最後，，，，目前的法人治理結構只是框目前的法人治理結構只是框目前的法人治理結構只是框目前的法人治理結構只是框

架和空殼架和空殼架和空殼架和空殼，，，，股份制改革並沒有使企業形成實質上的現代法人制度股份制改革並沒有使企業形成實質上的現代法人制度股份制改革並沒有使企業形成實質上的現代法人制度股份制改革並沒有使企業形成實質上的現代法人制度。。。。    

從理論上來說從理論上來說從理論上來說從理論上來說，，，，股份製作為一種企業形式股份製作為一種企業形式股份製作為一種企業形式股份製作為一種企業形式，，，，它的作用在於籌集資金它的作用在於籌集資金它的作用在於籌集資金它的作用在於籌集資金、、、、提升效提升效提升效提升效

益益益益，，，，並能夠促使企業形成完備的法人治理結構並能夠促使企業形成完備的法人治理結構並能夠促使企業形成完備的法人治理結構並能夠促使企業形成完備的法人治理結構，，，，然而在實際操作過程中的情況並然而在實際操作過程中的情況並然而在實際操作過程中的情況並然而在實際操作過程中的情況並

非如此非如此非如此非如此，，，，本文最後得出的結論是本文最後得出的結論是本文最後得出的結論是本文最後得出的結論是：：：：股份制改革雖然取得了一些成效股份制改革雖然取得了一些成效股份制改革雖然取得了一些成效股份制改革雖然取得了一些成效，，，，但是其在理但是其在理但是其在理但是其在理

論上的所具備的功能並沒有全部實現論上的所具備的功能並沒有全部實現論上的所具備的功能並沒有全部實現論上的所具備的功能並沒有全部實現。。。。    


